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1. INLEIDING 

De voorliggende ruimtelijke onderbouwing heeft betrekking op de realisering van een brandweerpost 

aan de Smisserstraat te Nederweert in de gelijknamige gemeente. Het perceel is gelegen tussen de 

Smisserstraat en de Randweg Zuid en is kadastraal bekend als gemeente Nederweert, sectie L, 

nummers 3263 (gedeeltelijk) en 3498.  

 

Volgens de geldende beheersverordening óNederweert, Budschop, Eind en Ospeldijkô is het besluitge-

bied bestemd tot óGroenô. Deze bestemming staat de bouw van een brandweerkazerne niet toe. De 

Veiligheidsregio Limburg-Noord is voornemens om voor de beoogde ontwikkeling een omgevingsver-

gunning aan te vragen voor onder andere het buitenplans afwijken van de beheersverordening (artikel 

2.12, eerste lid, onder a, sub 3 van de Wabo).  

 

Een voorwaarde voor de gemeente om medewerking te kunnen verlenen aan het initiatief is dat mid-

dels een goede ruimtelijke onderbouwing wordt aangetoond dat het initiatief van een goede ruimtelijke 

ordening getuigt. In dat kader is deze ruimtelijke onderbouwing opgesteld. 

 

 

Topografische weergave besluitgebied (rood omcirkeld) en omgeving (bron: www.topotijdreis.nl)
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Opbouw ruimtelijke onderbouwing 

De voorliggende ruimtelijke onderbouwing is als volgt opgebouwd: in hoofdstuk 2 worden het gebieds- 

profiel en het besluitprofiel beschreven. Vervolgens komt in hoofdstuk 3 het rijks-, provinciaal en ge-

meentelijk beleidskader aan de orde. In hoofdstuk 4 komt de toetsing aan de milieu- en overige on-

derzoeksaspecten aan bod. Hoofdstuk 5 beschrijft de belangenafweging en in hoofdstuk 6 wordt na-

der ingegaan op de te voeren procedure, het overleg en de planstukken. 
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2. GEBIEDSPROFIEL EN BESLUITPROFIEL 

2.1 Gebiedsprofiel 
 
Het besluitgebied waarop de omgevingsvergunning en de voorliggende ruimtelijke onderbouwing van 

toepassing zijn, is gelegen nabij de rotonde van de Randweg Zuid (N275) en de Hoofdstraat, tussen 

de Smisserstraat en de Randweg Zuid, ten oosten van de kern Nederweert en ten noordwesten van 

de kern Eind. In de huidige situatie is de grond bestemd tot óGroenô. Het perceel is begroeid met gras, 

een aantal bomen en een heg. 

 

 

Aan de noordzijde wordt het besluitgebied begrensd door de Smisserstraat, met aan de overzijde een 

agrarisch perceel en een agrarische bedrijfswoning. Aan de oostzijde van het besluitgebied ligt de 

Hoofdstraat, met aan de zuidoostzijde de rotonde en aan de zuidzijde de Randweg Zuid. Laatstge-

noemde is de verbindingsweg in oost-westrichting naar Weert en naar de snelweg A2 in westelijke 

richting en naar Venlo in oostelijke richting. Aan de overzijde van de Randweg Zuid ligt een agrarische 

bedrijfswoning en agrarische percelen. Ten westen van het besluitgebied liggen burgerwoningen. In 

de verdere omgeving van het besluitgebied is vooral gras- en akkerland gelegen. 

 

Luchtfoto besluitgebied en omgeving, met de begrenzing van het besluitgebied rood omlijnd 
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2.2 Besluitprofiel 
 
Het besluitgebied betreft het perceel aan de Smisserstraat, kadastraal bekend als gemeente Neder-

weert, sectie L, nummer 3263 (gedeeltelijk) en 3498. De Veiligheidsregio Limburg Noord is voorne-

mens op dit perceel een brandweerpost te realiseren. Het besluitgebied heeft een oppervlakte van 

circa 8.000 m2, waarvan circa 3.700 m2 in gebruik zal worden genomen voor de nieuwe brandweerka-

zerne. Van deze oppervlakte zal circa 500 m² fysiek worden bebouwd. 

 

De kavel met situering van de bebouwing is op de onderstaande afbeelding weergegeven. 

 

Concreet zullen in het besluitgebied de volgende activiteiten gaan plaatsvinden. De brandweerpost 

Nederweert zal huisvesting bieden aan een dertigtal vrijwillige brandweermensen, die zorgdragen dat 

een tankautospuit, een eerstelijns specialisatie en een tweetal tweedelijns specialisaties 24/7 worden 

geborgd. De brandweerpost wordt hiermee getypeerd als een órobuusteô brandweerpost. Post Neder-

weert wordt op jaarbasis ongeveer 120-150 keer gealarmeerd en is 24/7 en 365 dagen per jaar paraat 

om de in nood verkerende burger van dienst te kunnen zijn.  

Situatietekening bouwplan brandweerkazerne Smisserstraat 
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Naast het vrijwilligerskorps is de brandweerpost Nederweert een van de vier posten binnen de Veilig-

heidsregio Limburg-Noord waar een jeugdbrandweer wordt gehuisvest. De veiligheidsregio waarvan 

de brandweerorganisatie deel uitmaakt is verdeeld in een viertal brandweerclusters. Per cluster heeft 

een post de beschikking om de jeugdbrandweer te kunnen huisvesten en te kunnen laten oefenen, 

zodat ze klaargestoomd kunnen worden voor het ñechte werkò. Door de jeugdbrandweer is de brand-

weerorganisatie gedeeltelijk verzekerd van aanwas van nieuwe brandweerlieden en kan de brand-

weerpost ook in de toekomst blijven functioneren.  

 

Buiten het gebruik van de inpandige ruimtes vinden er ook oefeningen plaats op het aangelegen oe-

fenterrein. De vrijwilligers oefenen 1x per week gedurende 2 uur (momenteel op de woensdagavond 

tussen 19:30 en 21:30 uur). De oefeningen vinden niet altijd plaats bij de kazerne, maar zijn vaak op 

locatie. Incidenteel kunnen er meerdere dagen worden geoefend. Op het oefenterrein bij de brand-

weerkazerne in Nederweert zullen geen realistische brandoefeningen plaatsvinden, voor deze oefe-

ningen wijkt de brandweer uit naar gespecialiseerde oefencentra. Oefeningen welke plaatsvinden zijn 

o.a. het open knippen van autoôs en het uitrollen van slangen. Naast de reguliere brandweer oefent de 

jeugdbrandweer 1x per 2 weken (momenteel op de vrijdagavond tussen 19:00 en 21:00 uur). Ook de 

oefeningen van jeugdbrandweer vinden niet altijd plaats bij de kazerne, maar zijn vaak op locatie. 

 

Het is in de toekomst niet uitgesloten dat ook post Nederweert gebruikt gaat worden als opleidingslo-

catie. Dat wil zeggen dat er maximaal 1 maal per week (buiten de oefendagen) brandweermensen 

worden opgeleid. De opleiding bestaat uit een gedeelte theorielessen en een gedeelte praktijklessen, 

welke respectievelijk verzorgd gaan worden in de kazerne en bij het oefenterrein. 

 

De brandweerpost wordt ontsloten via een uitrit direct aan de rotonde Hoofdstraat - Randweg Zuid. Op 

deze wijze is de brandweerkazerne direct aangesloten op belangrijke ontsluitingswegen in zowel 

noord-zuidelijke richting als oost-westelijke richting. Deze aansluiting is enkel bedoeld voor uitrukkend 

brandweerverkeer. Daarnaast komen er twee inritten aan de Smisserstraat ten behoeve van het per-

soneel.  

 

In het besluitgebied wordt een brandweerkazerne gebouwd bestaande uit twee verdiepingen, met een 

bruto vloeroppervlak van circa 700 m2. In dit gebouw worden de brandweervoertuigen gestald, vindt 

opslag van materiaal plaats en zijn ruimtes ten behoeve van de brandweerlieden (o.a. sanitaire voor-

zieningen en een instructieruimte). 

 

Het buitenterrein rond de kazerne wordt gedeeltelijk verhard, onder andere ten behoeve van parkeer-

plaatsen, oefenterrein, uitritten en een wasplaats voor voertuigen. Middels een hekwerk wordt het 

buitenterrein afgesloten. Het deel van het besluitgebied dat niet wordt verhard, blijft een groene in-

richting behouden. 

 

Aan de westzijde van de kazerne wordt een oefenterrein ingericht. Naast dit oefenterrein, aan de zijde 

van de Smisserstraat, komen een overdekte fietsenstalling, een afvalcontainer en een opslagplaats 

voor autowrakken die worden gebruikt voor de oefeningen. Middels een muur worden deze aan het 

zicht onttrokken. Ook de parkeerplaatsen worden gedeeltelijk door middel van muren aan het zicht 

onttrokken.  
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Plattegrond begane grond 
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Plattegrond eerste verdieping 

Gevelbeelden voorgevel en rechter zijgevel 
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2.3 Ruimtelijke en stedenbouwkundige effecten 
 
De brandweerkazerne is gelegen aan een rotonde in de directe nabijheid van hoofdwegen in alle rich-

tingen, waardoor de brandweer in geval van een uitruk snel een groot gebied kan bereiken. Ruimtelijk 

gezien is een brandweerkazerne op deze locatie daarom een logische keuze. 

 

Het gebouw is in het midden van het perceel gesitueerd, met hier omheen de verhardingen ten be-

hoeve van parkeren en de uitritten. Door de situering van het gebouw blijft het zicht op de rotonde 

vanuit de omliggende wegen behouden. Tevens ligt het gebouw en de uitrit voor calamiteiten zodanig 

gesitueerd dat de hinder voor omliggende woningen zoveel mogelijk beperkt wordt.  

 

Ten behoeve van een goede landschappelijke inpassing van de brandweerkazerne in zijn omgeving is 

een landschappelijk inpassingsplan1 opgesteld in overleg tussen de initiatiefnemer, de gemeente en 

omwonenden.  

 

De inpassing en vormgeving van het perceel richt zich op de overgang van het kazerneterrein naar 

het omliggende landschap en de openbare weg. Hiertoe is een aantal inrichtingsmaatregelen voorge-

steld, welke op basis van de gestelde kaders, input van de participatieavonden, kennis van het land-

schap en de betreffende locatie zijn vormgegeven. 

Concreet zijn de volgende ingrepen voorgesteld: 

1. Bestaande bomenrij langs Smisserstraat behouden; 

2. Aanplant haag; 

3. Aanplant boomgroep; 

4. Aanplant plantvakken; 

5. Aanleg frequent gemaaid gras; 

6. Aanleg bloemrijk grasland; 

7. Verbreden sloot; 

                                                      
1 BRO, Landschappelijke inpassing Smisserstraat (ong.) ï Nederweert, projectnummer 211x09293, 28 maart 2019 

Gevelbeelden achtergevel en linker zijgevel 
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8. Aanplant fruitbomen. 

 

Het volledige landschappelijk inpassingsplan is opgenomen als bijlage bij deze ruimtelijke onderbou-

wing. 

 

Landschappelijke inpassing brandweerkazerne Smisserstraat 
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3. BELEID  

In dit hoofdstuk wordt aandacht besteed aan het rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleid (respectie-

velijk § 3.1, § 3.2 en § 3.3). 

 

 

3.1 Rijksbeleid 
 

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld. In deze Structuur-

visie staan de (rijks)plannen voor ruimte en mobiliteit. Het Rijk zet zich voor wat betreft het ruimtelijk- 

en mobiliteitsbeleid in voor een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland. In de Struc-

tuurvisie Infrastructuur en Ruimte worden drie hoofddoelen genoemd om Nederland concurrerend, 

bereikbaar, leefbaar en veilig te houden voor de middellange termijn (2028): 

¶ het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-

economische structuur van Nederland; 

¶ het verbeteren, in stand houden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de ge-

bruiker voorop staat; 

¶ het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistori-

sche waarden behouden zijn. 

Voor de drie rijksdoelen worden de onderwerpen van nationaal belang benoemd, waarmee het Rijk 

aangeeft waarvoor het verantwoordelijk is en waarop het resultaten wil boeken. 

 

Voor het besluitgebied geldt uiteraard dat voldaan dient te worden aan de voorwaarden van zorgvuldi-

ge afwegingen en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke plannen. Het realiseren van een 

brandweerkazerne draagt bij aan het nationale belang van het waarborgen van een veilige omgeving. 

Voor het overige is sprake van een lokale ontwikkeling, waarbij geen nationale belangen uit de SVIR 

direct in het geding zijn. 

 

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)  

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) is eind december 2011 in werking getreden. 

Op 1 oktober 2012 is de eerste aanvulling bij het Barro vastgesteld. In het Barro zijn de nationale be-

langen die juridische borging vereisen opgenomen. Het Barro is gericht op doorwerking van de natio-

nale belangen in gemeentelijke bestemmingsplannen. Het Barro heeft voor wat betreft de genoemde 

onderwerpen geen gevolgen voor dit plan.   

  

Regeling algemene regels ruimtelijke ordening (Rarro)  

De Regeling algemene regels ruimtelijke ordening (Rarro) is gebaseerd op het Barro. In het Barro is 

bepaald dat bij ministeriële regeling verschillende militaire terreinen en objecten, hoofdwegen en 

NNN-gebieden worden aangewezen, waar gemeenten bij de vaststelling van bestemmingsplannen 

rekening mee moeten houden. In de Rarro wordt daar uitvoering aan gegeven. Als gevolg van de 
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gewijzigde regelgeving beslaat het radarverstoringsgebied behorende bij de radar op de militaire 

vliegbasis Volkel ook de gemeente Nederweert. In dit geval worden echter geen windturbines of ande-

re bouwwerken hoger dan 114 meter toegestaan en vormt de ontwikkeling kortom geen belemmering 

voor het radarverstoringsgebied. 

 

Ladder voor duurzame verstedelijking 

Op 1 oktober 2012 is het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) gewijzigd, en is de óladder voor duurzame 

verstedelijkingô daaraan toegevoegd. De ladder ondersteunt gemeenten en provincies in vraaggerichte 

programmering van hun grondgebied, het voorkomen van overprogrammering en de keuzes die daar-

uit volgen.  

 

De ladder voor duurzame verstedelijking is in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) geïn-

troduceerd. Doel van de ladder voor duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening door 

een optimale benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. Het Rijk wil met de introductie van de 

ladder vraaggerichte programmering bevorderen. De ladder beoogt een zorgvuldige afweging en 

transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten.  

 

Per 1 juli 2017 is een nieuwe versie van de ladder van kracht. De toelichting bij een bestemmingsplan 

dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, dient volgens deze nieuwe versie van de lad-

der een beschrijving te bevatten van de behoefte aan die ontwikkeling. Indien het bestemmingsplan 

die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, dient een motivering te worden 

gegeven waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien. 

 

De voorgenomen ontwikkeling betreft de realisatie van een nieuwe brandweerpost net ten oosten van 

de kern Nederweert. Hierbij is sprake van een zeer specifieke functie, waarvoor een concrete behoef-

te bestaat. De nieuwe brandweerkazerne dient ter vervanging van de bestaande brandweerpost van 

Nederweert, welke is gelegen in Budschop. De huidige verkeersstructuur in Budschop, en daarmee de 

ligging van de brandweerkazerne, leidt ertoe dat de brandweer Nederweert niet aan de wettelijke op-

komsttijden en het (gewenste) dekkingspercentage voldoet. Op de huidige locatie is dit probleem niet 

te verhelpen, waardoor verplaatsing van de brandweerpost naar een centraal gelegen punt de enige 

manier is om de brandweerzorg, de opkomsttijden en het dekkingspercentage te verbeteren.  

 

Door middel van een locatiestudie2 is een aantal alternatieve locaties onderzocht waar de brandweer-

kazerne zou kunnen worden gerealiseerd. Deze locatiestudie is als bijlage bij deze ruimtelijke onder-

bouwing gevoegd. In de locatiestudie zijn de huidige locatie en drie alternatieve locaties onderzocht 

op basis van de criteria verkeersveiligheid, opkomsttijden en financiële haalbaarheid. De voorliggende 

locatie aan de Smisserstraat blijkt hierbij de meest kansrijke locatie. 

 

Een brandweerpost moet enerzijds op relatief korte afstand tot woongebied liggen in verband met de 

aanrijtijden voor de leden van de vrijwillige brandweer, maar kan anderzijds zowel op het gebied van 

geluid(overlast) als ontsluiting niet worden gerealiseerd te midden van een stadscentrum of woonwijk. 

Het is noodzakelijk dat de brandweerautoôs snel een zo groot mogelijk gebied kunnen bereiken. De 

                                                      
2 Veiligheidsregio Limburg-Noord, Locatiestudie Nederweert, 7 september 2017 
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ligging nabij uitvalswegen is daarom essentieel. Het besluitgebied is direct gelegen aan de rotonde 

Hoofdstraat ï Randweg Zuid, van waaruit wegen zowel naar het centrum als richting de omliggende 

dorpskernen Ospel en Eind leiden en aansluiten op de A2. Bovendien wordt de brandweerkazerne 

ook ontsloten op de Smisserstraat, welke via de Sint Rochusstraat en de Brugstraat naar het centrum 

van Nederweert leidt. Vrijwilligers uit de kern Nederweert kunnen hierdoor de kazerne ook snel berei-

ken. In de voorliggende situatie kan op basis van het Provinciale Omgevingsplan Limburg 2014 wor-

den geconcludeerd dat de kavel is gelegen binnen het buitengebied, direct aansluitend op het stedelijk 

gebied (zie paragraaf 3.2). Uit de eerder genoemde locatiestudie blijkt bovendien dat de alternatieve 

locaties, voor zover deze wel zijn gelegen binnen bestaand stedelijk gebied, niet geschikt zijn voor de 

realisatie van de brandweerkazerne. De onderzochte alternatieve locatie aan de Pannenweg ligt wel-

iswaar binnen stedelijk gebied, op een bestaand bedrijventerrein, maar deze voldoet niet aan de be-

hoeften van de brandweer. Het onderzochte alternatief voor een locatie aan de Hulsenweg kan zowel 

in het bestaand stedelijk gebied (op het bedrijventerrein ten noorden van de Randweg Zuid) of in het 

buitengebied (ten zuiden van de Randweg Zuid) zijn gelegen. In beide gevallen wordt echter niet vol-

daan aan de behoeften van de brandweer. Hiermee is aangetoond dat er geen alternatieve locaties 

binnen bestaand stedelijk gebied beschikbaar zijn. 

 

Concluderend kan gesteld worden dat de voorliggende ontwikkeling, mede gezien de specifieke func-

tie, passend is op deze locatie binnen de uitgangspunten van de Ladder voor duurzame verstedelij-

king. 

 

Wet milieubeheer 

In artikel 7.2, lid 1 van de Wet milieubeheer is bepaald dat bij algemene maatregel van bestuur de 

activiteiten worden aangewezen: 

a. die belangrijke nadelige gevolgen kunnen hebben voor het milieu; 

b. ten aanzien waarvan het bevoegd gezag moet beoordelen of zij belangrijke nadelige gevolgen 

voor het milieu kunnen hebben. 

In het Besluit milieueffectrapportage zijn in artikel 2, lid 1 als activiteiten die belangrijke nadelige ge-

volgen kunnen hebben voor het milieu (en waarvoor op grond van de Wet milieubeheer dus de ver-

plichting geldt om een milieueffectrapportage op te stellen), aangewezen de activiteiten die behoren 

tot een in onderdeel C van de bijlage bij het Besluit genoemde categorie.  

In lid 2 van hetzelfde artikel zijn als activiteiten ten aanzien waarvan het bevoegd gezag moet beoor-

delen of zij belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben (en waarvoor op grond van 

de Wet milieubeheer dus een m.e.r.-beoordelingsplicht geldt), aangewezen de activiteiten die behoren 

tot een in onderdeel D van de bijlage bij het Besluit genoemde categorie. 

 

In artikel 2, lid 5, aanhef en onder b. van het Besluit milieueffectrapportage, is vastgelegd dat de 

m.e.r.-beoordelingsplicht ook geldt voor plannen die weliswaar vallen onder een van de in onderdeel 

D genoemde activiteiten maar waarbij het project valt onder de drempelwaarden zoals genoemd in 

onderdeel D, indien: óop grond van selectiecriteria als bedoeld in bijlage III bij de EEG-richtlijn milieuef-

fectbeoordeling niet kan worden uitgesloten dat de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor het 

milieu kan hebbenô. 
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De afweging met betrekking tot de m.e.r.-(beoordelings)plicht van dit bestemmingsplan, is opgenomen 

in par. 4.8. 

 

 

3.2 Provinciaal beleid 
 
Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014 (POL2014) 

Op 12 december 2014 is het Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014 (POL2014) vastgesteld. In het 

POL2014 ligt het besluitgebied op basis van de kaart ózonering Limburgô in de zone óBuitengebiedô. 

Het buitengebied omvat alle gronden in het landelijk gebied die niet behoren tot de Goudgroene en 

Zilvergroene natuurzone of de Bronsgroene landschapszone. Deze zone omvat een breed scala aan 

gebieden variërend van landbouwgebieden in algemene zin, glastuinbouwgebieden, ontwikkelingsge-

bieden intensieve veehouderij, verblijfsrecreatieve terreinen, stadsrandzones tot linten en cluster van 

bebouwing. Het beleid is gericht op: 

¶ Ontwikkelingsmogelijkheden voor nieuwe bedrijfslocaties landbouw  

¶ Terugdringen milieubelasting vanuit landbouw 

¶ Kwaliteit en functioneren ondergrond 

 

Omdat het besluitgebied in de directe nabijheid van het bestaand stedelijk gebied is gelegen en in de 

directe omgeving reeds bebouwing aanwezig is in de vorm van enkele verspreid gelegen agrarische 

bedrijfswoningen, wordt de voorgenomen ontwikkeling passend geacht binnen de genoemde zone.  

Uitsnede POL2014-kaart "Zonering Limburg" 


